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Comision de Asuntos Académicos
DOCUMENTO SOBRE ACTIVIDADES RESERVADAS A LOS TITULOS DE
CARRERAS COMPRENDIDAS EN EL ART 43° DE LA LLES

Resolucion CE N° 1042/15
Buenos Aires, 22 de abril de 2015

VISTO:

el documento producido por la Comisién de Asuntos Académicos, referido a los
criterios para la formulacion y revision de actividades reservadas a los titulos de las
carreras comprendidas en el articulo 43 de la LES, y

CONSIDERANDO:

que dicho documento fue largamente discutido en el 4mbito de la Comision de
Asuntos Académicos y aprobado en dicho ambito;

que brinda los lineamiento bdsicos para dar continuidad a la tarea de revisién
integral de la tematica referida a la acreditacion de carreras incluidas en el régimen del
articulo 43;

que la temdtica que aborda ese documento de trabajo serd tratada proximamente
en las reuniones del Consejo de Universidades, razon por la que los representantes del
CIN deben contar con el marco de referencia para la discusion.

Por ello,
EL COMITE EJECUTIVO DEL

CONSEJO INTERUNIVERSITARIO NACIONAL
RESUELVE:

Articulo 1°: Aprobar como documento de trabajo el texto que como anexo forma parte
de la presente, titulado “Ejercicio para la reformulacion de actividades reservadas™.

Articulo 2°: Registrese, dése a conocer y archivese.

JORGE/CALZONI
Ptresjdente
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Resol. CE N° 1042/15 - anexo
Ejercicios para [a reformulacion de actividades reservadas

El siguiente es un borrador de trabajo. Su objeto es ensayar alternativas de
reformulacion de actividades reservadas de un grupo de 18 carreras que cuentan
con estindares aprobados por resoluciones ministeriales, El ejercicio se realizé
tomando como base los criterios elaborados por la Comision de Asuntos
Académicos, aprobados por el CIN en el afie 2013 y plasmados en la Resolucién
123 del Consejo de Universidades.

Para una correcta lectura de esta version de trabajo es necesario tener en cuenta
que, tal como prescribe el articulo 43, las actividades reservadas deben formularse
con sentido restrictivo y no deben confundirse con la totalidad de alcances de un
titulo. Las actividades reservadas son solo un subconjunto dentro del total de
alcances de cada titulo, de modo que, para obtener un panorama completo, deben
ser leidas en el marco de los alcances completos de un titulo especifico cuya fijacion
es atribuciéon de cada Universidad. Es necesario tener en cuenta que el actual
criterio del CIN es que los estindares para la acreditacion de carreras alcanzados
por el articulo 43 no deben incluir los alcances del titulo, sino solo las actividades
que le estan reservadas

Este borrador fue formulado, en funcién de la agenda de trabajo decidida por la
Comision de Asuntos Académicos, con ¢l objeto de alimentar la discusién en torno
a las distintas familias de carreras e iniciar un proceso de consultas y
deliberaciones en torno a la revision de las actividades reservadas con la
participacién de los distintos actores y sectores involucrados en su definicién. Su
formulacion, en ese sentido, es puramente tentativa.

En este material se presenta una version de trabajo para la discusion de las
actividades reservadas de 18 carreras incluidas en el articulo 43: Medicina,
Odontologia, Farmacia, Bioquimica, Veterinaria, Agronomia, Biologia, Ingenieria
en Alimentos, Quimica, Geologia, Ingenieria Quimica, Ingenieria Electronica,
Ingenieria Electricista, Ingenieria Mecanica, Ingenieria en Computacién,
Ingenieria Industrial, Ingenieria Civil y Arquitectura.

A esta revision de formulaciones de actividades reservadas ya aprobadas en los
estandares respectivos, puede agregarse el trabajo de formulacion de las
actividades reservadas de carreras que tienen en proceso de aprobacion sus
estindares, Para ello la Comision utilizo los mismos criterios y trabajé con las
Asociaciones respectivas en la reelaboracién de las propuestas presentadas a su
consideracion por parte del CIN, Estas carreras fueron: Abogacia, Contador,
Enfermeria, Kinesiologia, Nutricion, Ingenieria Ferroviaria e Ingenieria
Mecatrdnica,

En tanto ejercicio, el propio documento presenta marcas de cuestiones que
deberian ser discutidas, revisadas o aclaradas. Se lo preparé como un insumo
destinado a la discusion por parte de los grupos de trabajo que la propia Comisién
de Asuntos Académicos conforme.

n ¢l primer apartado puede hallarse una sintesis de los criterios utilizados y, para
ampliacidn, el lector puede remitirse al documento aprobado por el CIN mediante
el Acuerdo Plenario 849/13 y al Acuerdo Plenario 123/13 del Consejo de
Universidades. (En linea: http:/www.cin.edu.ar/comisiones/asuntos-academicos-
material-en-tratamiento/subcomision-del-art-43-doctrina-del-art-43/)
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SINTESIS DE CRITERIOS PARA LA FORMULACION Y REVISION DE
ACTIVIDADES RESERVADAS A LOS TITULOS DE LAS CARRERAS
COMPFPRENDIDAS EN EL ART 43 DE LA LES

Durante los afios 2012 y 2013 se concretd en el sistema universitario una tarea de
reinterpretacion de los alcances del articulo 43 y de los procesos de acreditacién de
carreras que se plasmd en acuerdos del CIN y del CU. En elios se coincide en un
diagnoéstico acerca de varios puntos, entre ¢llos: el excesivo alcance que tomaron las
actividades reservadas establecidos para cada carrera de las acreditadas; los
problemas que ocasiond un proceso de definicién de actividades reservadas de
forma secuencial y por parte de los propios interesados sin la existencia de un marco
general ordenador; las inconsistencias y superposiciones creadas entre carreras
incluidas en el articulo 43 y con aquellas incluidas en el articulo 42. De alli que se
realizé un trabajo para acordar criterios que permitieran delimita de manera mads
adecuada la nocion de “actividad reservada™ vy de su formulacion en los estindares
de acreditacion

Para delimitar el alcance de la nocidn de “Actividad Reservada™ es importante tener
en cuenta su ubicacion dentro otros conceptos relacionados

» Competencias

*  Alcances

» Actividades reservadas

Competencias

+ Indican la capacidad personal para la realizacion de tareas y funciones tipicas en
un campo de actividad.

» Un titulo informa la adquisicién de un conjunto sistematico y definido de
competencias que caracterizan el nicleo de la intervencion profesional

Alcances

+ Designan el conjunto de actividades, socialmente establecidas, para las que
habilita la posesion de un titulo especifico (de acuerdo con las competencias
desarrolladas).

* Los alcances pueden ser propios de una titulacion o, algunos de ellos,
compartidos con otras en funcidn de los procesos de diversificacion profesional
y de confluencia en ciertas actividades.

* La definicién de alcances de un titulo es atribucidén de la universidad que lo
otorga

Actividades Reservadas

*  Forman un subconjunto limitado dentro del total de alcances de un titulo;

» Se refieren a aquellas intervenciones profesionales que pueden comprometer un
W bien publico, implican riesgo o pueden afectar de manera directa a las personas.

No indican todo lo que un profesional estd habilitado a realizar. Solo aquello
que, por su riego potencial, amerita tutela publica.

* Son aprobadas por el Ministerio de Educacion en acuerdo con el Consejo de
Universidades

{ as actividades reservadas
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* Corresponden a profesiones reguladas por el Estado

* Cuyo ejercicio compromete el interés publico

*  Por su incidencia, de modo directo, en la salud, la seguridad, los derechos, los
bienes o la formacion de los habitantes

« Son exclusivas de esas carreras

En consecuencia

* La reserva de actividades se reduce a un minimo de actividades profesionales
especificas dentro del total de alcances de un titulo

* Deben ser restrictivamente enunciadas.

» Estdn basadas en el criterio de riesgo que pueda ocasionar la intervencion
profesional

El riesgo ha de ser considerado como efecto emergente de la actuacion.
* No el resultado de una serie de efectos que, en cadena, pudieren contribuir a
comprometer el interés publico
+ Elriesgo es producto de la actuacion prescriptiva.
* Debe involucrar una actuacion directa o mediada, pero bajo la responsabilidad
del profesional, en todo o en parte de las acciones

La exclusividad debe entenderse como propia del conjunto de titulaciones
universitarias incluidas en la némina del art. 43 y no como privativa de una de ellas.
El enunciado de las actividades reservadas tal como se desprende de las
resoluciones de aprobacion se realizd utilizando tres variables distintas: tarea,
funcion o localizacién

* La tarea indica el tipo de accidn, intervencidn u operacion competente realizada
por el profesional.

» La funcion describe actividades relacionadas con las formas de organizacién
institucional del trabajo profesional. Su regulacién corresponde a normativas
especificas.

* La localizacion expresa el &mbito o contexto de desempeiio de la actividad

Se acordd que resulta conveniente formular actividades reservadas con referencia a

la tarea ¥ no a la funcién evitando la mencidn a la localizacidon cuando ésta resulte

redundante o innecesaria en tanto surge de suyo de la propia tarea, o bien se
superpone con otras regulaciones.

Se considera que no cumplen los criterios para formularse como actividades

reservadas:

* Actividades no especificas de una profesion que, por su cardcter genérico, no
requicran de un titulo particular y que cuentan con distintos sistemas de
validacion. (Por €j. “investigar”)

U + Actividades cuyo ejercicio supone trabajos conjuntos entre profesiones sin una
responsabilidad prioritaria de una de ellas. “Participar en”, “formar parte de”.

* Actividades que guardan relacion indirecta con el objeto de intervencién y no
son prescriptivas e implican la mediacion o intervencidn responsable de otros
para la realizacién de la actividad (ej: asesorar)..
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Se acordd la necesidad de que estos criterios actien para la formulacion de
actividades reservadas de las carreras que ingresen en el articulo 43 y, asimismo,
que es necesario revisar las formulaciones ya aprobadas en las distintas resoluciones

La revision debe hacerse en forma conjunta

En el marco de grupos de carreras con posibles actividades convergentes
Superando los problemas debidos a la forma secuencial y fragmentada de la
definicion realizada hasta aqui

Es necesario definir la manera de agrupar [as carreras para realizar una revision
conjunta que supere los ya diagnosticados problemas debidos a la forma
secuencial y fragmentada en que se formularon y establecieron las actividades
reservadas ya aprobadas.

Este agrupamiento debe priorizar las posibles convergencias de carreras en
torno a zonas de la intervencion profesional.

Estos agrupamientos deben incluir, de modo muy importante, las carreras del
articulo 42, cuyos alcances muestren posibles convergencias con aquellas
incluidas en el 43.

Es necesario definir la composicién de los grupes de trabajo que realizaran la
revisién de cada grupo o familia. Producir una distribucion ordenada y ajustada
de actividades reservadas requiere una combinacidn entre el juicio experto de las
areas o campos y la mirada general sobre el conjunto que asegure la utilizacion
de criterios equivalentes. De alli que la composicién de los grupos de trabajo
deberia combinar el conocimiento de los campos profesionales con una
perspectiva general desde el punto de vista de los criterios establecidos.

Se propusieron los siguientes agrupamientos:
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Campo de formacién

Disciplina*

Industria y construcciones

Ing. Aeronautica, Civil, Material, Electrico,
Electricista, Electromecdnico, Electrénica,
Materiales, Agrimensura,
Telecomunicaciones, Comunicaciones,
Industrial, Vias de Comunicacion, Vial,
Transportes, Naval, Agrimensura, Mecanica,
Mineria, Petrdlec, Nuclear, Metahirgica,
Arquitectura, Disefio, Informatica,
Computacién.

Administracién y Comercio

Administracion, Marketing, Comercializacion,
Comercio, Economia.

Produccidn agropecuaria y alimentaria

Ing Azucarera, Alimentos, Ciencias
Agropecuarias, Veterinaria, Ing.
Agrondmica.

Salud Humana

Medicina, Qdontologia, Ciencias
Paramédicas, Enfermeria, Bioquimica, Ing.
Biomédica.

Derecho y Justicia

Derecho, Procuracién, Notariado, Contador.

Educacidn, Psicologia y Trabajo Social

Ciencias de la Educacion, Psicopedagogia,
Educacion Fisica, Formacion Docente,
Educacion Especial, Psicologia, Trabajo
Sacial.

Ciencias Naturales y Medio Ambiente

Ing Ambiental, Hidraulica, Zootecnicista,
Forestal, Biologia, Fisica, Matemitica,
Meteorologia, Astronomia, Estadistica,
Ciencias del Suelo, Geologia.

Farmacéutica y Quimica

Farmacia, Quimica, Ing. Quimica.

Arte, Filosofia y Letras

Arte, Letras, Idiomas, Filosofta, Teologia.

Ciencias Sociales

Ciencias de la Comunicacion y la
Informacion, Ciencias Politicas, Sociologia,
Relaciones Internacionales, Diplomacia,
Demografia, Geografia, Antropologia,
Relaciones institucionales y Humanas,
Arqueologia, Historia.

Seguridad

Criminologia, Balistica, Accidentologfa,
Documentologia, Papiloscopia.

*En negrita carreras incluidas en el articulo 43

En funcion de los criterios expuestos el trabajo de revisidn se organizo en dos etapas. La
primera destinada a la elaboracidén de un primer borrador con una revision de las
actividades reservadas actualmente aprobadas en las resoluciones ministeriales segin
los nuevos criterios. El resultado de ese trabajo se expone en el préximo apartado. En la
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altima reunién de la Comision se acordd iniciar la segunda etapa, mediante un trabajo
de consultas en base al primer borrador de reformulaciones propuestas. Ademas resta,
especialmente, incorporar en cada grupo aquellas carreras que, por no estar incluidas en
el articulo 43, pueden ver limitados los posibles alcances de sus titulos cuando estos
coincidan o se solapen con actividades reservadas de carreras acreditadas. También
deberia incorporarse el andlisis de la reciente propuesta de redefinicién de actividades

reservadas que, en el mes de febrero, fuera girada por el Consejo de Universidades que
realiz¢ la tarea en el marco del Acuerdo 123.



