SAN LUIS, 20 de diciembre de 2005.-
VISTO:

El Expte. C-1-0119/05, mediante el cual el Consejero Miguel Angel SAAD eleva
Proyecto de Creacién Unidad de Gestidn de Riesgosen la U.N.S.L.;y

CONSIDERANDO:

Que la UNSL asume como politica que todas sus actividades se desarrollen con el
maximo de seguridad, propendiendo a través de todos los niveles una accion constante y
sistematica a fin de evitar accidentes que deriven en dafios al personal, a los alumnos, a
terceros y a las instalaciones, manteniendo asi la 6ptima eficiencia de los recursos disponibles,
objetivo concordante con la declaracion del 30 de octubre como “Dia de la Salud y la
Seguridad en el Ambito de las Universidades Nacionales” por parte del CIN.

Que el Consejo Interuniversitario Nacional (C.1.N) en distintos Acuerdos Plenarios ha
manifestado la importancia y necesidad de asegurar la higiene y la salubridad del medio
ambiente de trabajo para todos los integrantes de la comunidad universitaria, mediante el
conocimiento de los riesgos y las formas de prevenirlos.

Que el incendio del “boliche” Republica Cromanén, ocurrido el 30/12/04, en Buenos
Aires, se constituyo en una tremenda sefial de alerta que sirvid, al menos, para revisar las
previsiones ante posibles tragedias.

Que las actividades que se desarrollan en la Universidad, las diferentes condiciones en
que estas se realizan, la complejidad y dispersion de sus estructuras organizativas, sus
peculiaridades, la coexistencia de actividades mixtas, asi como la presencia de grupos de
personas ocasionales, determinan la adopcion de sistemas de gestion preventiva que impelen a
una adecuacion de los mismos a la realidad universitaria y exigen, en muchos casos, un
esfuerzo adicional y una mejora de los requerimientos tanto normativos como técnico-
preventivos en esta materia.

Que en ocasiones, la burocracia, la falta de legislacion, las fallas en la inspeccidn, en la
prevencion y en la capacitacion, son factores que hacen que muchos edificios y espacios
publicos se conviertan en lugares altamente inseguros.

Que en gran parte de la estructura edilicia de la UNSL prevalecen deficientes
condiciones de seguridad en el trabajo, ello, como consecuencia de la falta de inversion y las
marcadas limitaciones en cuanto a la incorporacion de los avances en el area de la prevencion
de riesgos.

Que los antecedentes con que se cuenta en torno a esta problematica muestran acciones
de prevencion y de evaluacion de riesgos aisladas, discontinuas y desvinculadas, situacion que
pone en evidencia la ausencia de un proyecto unificado y compartido por todos los sectores y
actores involucrados.

Que la inexistencia de un servicio de seguridad e higiene de trabajo, de caracter
preventivo y correctivo, lleva a la falta de conservacion, utilizacion y mantenimiento de los
equipos, instalaciones, y herramientas como asi también de los distintos servicios.
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Que el Decreto Nacional N° 1.338/96, en su Art. 3°, establece la obligacion de contar
con Servicios de Medicina y de Higiene y Seguridad en el Trabajo.

Que resulta pertinente propender a resolver la falta de capacitacion del personal en
materia de higiene y seguridad en el trabajo, particularmente en lo referido a la prevencién de
los riesgos especificos de las tareas asignadas, la falta de desarrollo de un plan de evacuacion
y roles en casos de emergencia (incendio y otros), la falta de sefializacion, la inexistencia de
manual de instrucciones preventivas para todo el personal, que tienda a evitar enfermedades
profesionales y accidentes de trabajo.

Que cualquier medida que se tome, no sera efectiva si no es sostenida en el tiempo, y
acompafiada con practicas sistematicas y con la capacitacion adecuada.

Que también se verifica que ciertas construcciones fueron planificadas e
implementadas para fines distintos a los que hoy se les otorga, o los requerimientos
funcionales y riesgos eran menores, por lo que resulta pertinente proceder a los ajustes acordes
a las circunstancias actuales, de manera perentoria.

Que todos y cada uno de los miembros de la Comunidad Universitaria deben asumir
una participacion activa transformandose en “agentes de salud” para los espacios de la UNSL.

Que permanecer alertas y en constante actitud preventiva favorece alargar el periodo de
tiempo sin hechos tragicos o sorpresas desagradables, poco felices.

Que para que dicho alerta sea realmente efectivo, debe gestionarse el riesgo,
entendiéndolo como la “intervencion destinada a modificar las condiciones generadoras
de riesgo con el fin de reducir los niveles del mismo y eliminarlo hasta donde sea posible.
Involucra, ademas, el conjunto de acciones destinadas al manejo del desastre y a la
reconstruccién post desastre, dentro de una perspectiva de reduccion del riesgo. La
gestion del riesgo busca el desarrollo de la capacidad de la sociedad y de sus actores
sociales para modificar las condiciones de riesgo existente, actuando prioritariamente
sobre las causas que lo producen” (Plan Escolar para la Gestion del Riesgo, Fondo de
Prevencion y Atencidn de Emergencias, Alcaldia Mayor, Santa Fe, Bogota, Colombia, agosto,
1999).

Que asi como en el plano de la seguridad individual, el aspecto mas importante es la
actitud personal hacia el problema, en lo referente a la Higiene y Seguridad en el Trabajo
(HST), es esencial que se parta de una adecuada conciencia de la gestion en la UNSL.

Que la verdadera HST comprende una real toma de conciencia del problema por parte
de todos los niveles involucrados en ella, especialmente los directivos.

Que esta toma de posicién debe quedar firmemente establecida como "politica de
seguridad para la UNSL" y en ella, deben estar comprometidos todos los niveles que la
integran mediante una adecuada planificacion, organizacion y asignacion de
responsabilidades.
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Que los conceptos basicos que deberan tenerse en cuenta para la formulacion de una
adecuada politica de seguridad son: a) La UNSL asume el compromiso de cumplir todas las
leyes vigentes en la materia, tanto Nacionales como Provinciales y Municipales; b) La
seguridad de las personas es lo mas importante para la UNSL; c) Es preferible seguridad antes
que rapidez e improvisaciones; d) La declaracion de la politica de seguridad debe estar mas
alla de los cambios de Gestidn; debe perdurar en el tiempo; €) La politica de seguridad debe
recibir una amplia difusion.

Que existen razones humanitarias, morales, sociales y econémicas, que obligan a
mejorar la seguridad.

Que la creacion de la Unidad de Gestion de Riesgos (UGR) en el ambito de la UNSL
deberd promover a que todas las actividades a desarrollar en ella se den en condiciones
Optimas y con la mayor seguridad posible, constituyéndose en un eje integrador que las
atraviese transversalmente; también debera promover a la reflexion y al debate para avanzar
en la adopcidn concertada de un enfoque sobre la gestion de riesgos; permitiendo definir
politicas de prevencion y las acciones que posibiliten su operacionalizacion, con la finalidad
de lograr a corto y mediano plazo el fortalecimiento de la gestion preventiva de riesgos
laborales, para toda la comunidad universitaria.

Que la Comision Asesora Interna de Asuntos Varios del Consejo Superior, luego de
estudiar el Proyecto, aconsejo la aprobacion del mismo.

Que el Consejo Superior, en su sesion del 1° de noviembre de 2005, aprobd por
unanimidad el Proyecto con algunas modificaciones.

Por ello, y en uso de sus atribuciones,

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN LUIS
ORDENA:

ARTICULO 1°.- Crear la Unidad de Gestion de Riesgos (UGR) en el ambito de la
Universidad Nacional de San Luis, dependiente de Rectorado, siendo sus funciones asesoras
Y no ejecutoras.

ARTICULO 2°.- La Unidad de Gestion de Riesgos de la UNSL tendra como objetivo
primario: promover que todas las actividades a desarrollar en la Universidad se den en
condiciones éptimas y con la mayor seguridad posible, constituyéndose en un eje integrador
que atraviese transversalmente todas las actividades realizadas.

ARTICULO 3°.- La Unidad de Gestion de Riesgos de la UNSL tendra como objetivos
secundarios:

a) Promover la reflexion y el debate para avanzar en la adopcion concertada de un
enfoque sobre la gestion de riesgos.

b) Proponer las politicas de prevencion y las acciones que posibiliten su
operacionalizacion, con la finalidad de lograr a corto y mediano plazo el
fortalecimiento de la gestion preventiva de riesgos laborales, para toda la comunidad
universitaria.
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ARTICULO 4°.- La Unidad de Gestion de Riesgos de la UNSL propiciara el establecimiento
de principios en materia de prevencidn de riesgos laborales, tales como:

a)

b)
c)

d)

La proteccién del capital humano mediante la prevencion de accidentes y
enfermedades laborales.

El cumplimiento de toda la legislacion de prevencién de riesgos laborales.

La garantia de que todos los integrantes de la comunidad universitaria sean consultados
y alentados a participar en la actividad preventiva.

La mejora continua de la UGR.

ARTICULO 5°.- La UGR tendré en principio, las siguientes funciones:

1.
2.

3.
4

Realizar una revision continua de la normativa vigente en la materia.

Implementar mecanismos que aseguren el cumplimiento de las funciones asignadas a
cada uno de los miembros participantes de la UGR.

Promover los mecanismos de mantenimiento de la infraestructura edilicia.
Institucionalizar espacios de participacion de todos los actores de la comunidad
universitaria con el objeto de analizar los factores de riesgo y proponer actividades
tendientes a la prevencion.

Promover una politica continua de prevencion de riesgos que involucre la participacion
activa de todos los actores sociales: empleadores, trabajadores, asociaciones gremiales,
aseguradoras y dependencias del Estado Nacional, Provincial y Municipal y ONGs.
Incentivar el mejoramiento progresivo de las condiciones de salud y seguridad en el
ambito de la UNSL.

Articular 'y disefiar acciones de prevencion bajo los principios de coordinacion,
eficacia, flexibilidad, gradualidad y solvencia técnica.

Seran estrategias de accion de la UGR:

1.

2.

3.

Difusion de los derechos, obligaciones y roles esperados de todos los involucrados en
la problematica de la salud y la seguridad en el trabajo.

Capacitacion y asistencia técnica en materia de prevencion para los sectores
involucrados.

Estudio y propuesta de medidas para proteger la salud y la vida de las personas en el
ambito de sus ocupaciones.

Difusion de las recomendaciones y técnicas de prevencion que resulten universalmente
aconsejables o adecuadas.

Promover la Institucionalizacién gradual de un sistema de reglamentaciones generales
o particulares atendiendo a las condiciones o factores de riesgo.

Sectorizacion de los reglamentos en funcion de las ramas de actividad y especialidades
profesionales.

Distincion entre actividades normales, penosas, riesgosas o determinantes de vejez o
agotamiento prematuros y/o las desarrolladas en lugares o ambientes insalubres.
Promover la investigacion de los factores determinantes de los accidentes y
enfermedades del trabajo, especialmente de los fisicos, fisioldgicos y psicologicos.
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9. Realizacion y centralizacion de estadisticas normalizadas sobre accidentes vy
enfermedades del trabajo como antecedentes para el estudio de las causas
determinantes y los modos de prevencion.

ARTICULO 6°.- La UGR tendré la siguiente Estructura Organizativa:

COMITE CENTRAL DE SEGURIDAD
_ Presidente = Rector Asesores
. =  Secretario General de la . Higiene y
quordmador UNSL Seguridad
= Sec. Gral. de la FQBYF . Sistemas de
= Sec. Gral. de laFCH proteccion contra
=  Sec. Gral. de la FCFMyN siniestros
Representantes =  Sec. Gral. de la FICES . Construcciones
= Rector ENJPP . Legales
. Etc.

g

Comité Interno | Comité Interno | Comité Interno | Comité Interno | Comité Interno
de Seguridad de Seguridad de Seguridad de Seguridad de Seguridad

FQBYF FCFMyN FCH FICES ENJPP
Coordinador Coordinador: Coordinador: Coordinador: Coordinador:
Sec. Gral. Sec. Gral. Sec. Gral. Sec. Gral. Rector ENJPP

La Coordinacién podra contar con Asesoria Externa y Asesoria Interna conforme a las
necesidades.

ARTICULO 7°.- Bajo esta estructura organizativa, los representantes de las Unidades
Académicas, que integran el Comité Central de Seguridad, seran los encargados de transmitir
las necesidades propias, canalizando la informacion remitida a ellos por sus respectivos
Comités Internos de Seguridad, y proponiendo los mecanismos para establecer prioridades y
métodos de control efectivo de cumplimiento de las acciones propuestas.

En lo que respecta a los Comités Internos de Seguridad, ellos se conformaran bajo
estructuras propias, acordes a sus necesidades, previendo que toda informacién o propuesta
elevada a los representantes directos en el Comité Central de Seguridad, hayan considerado
los recursos propios con que cuenta la UNSL los que, acordes con su especialidad, procederan
a otorgar dictamenes de factibilidad técnica y legal (arquitectura, ingenieria, ciencias sociales,
ciencias legales, higiene y seguridad laboral, sistemas de proteccion contra siniestros, etc.).
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ARTICULO 8°.- Una vez conformada la estructura, el Comité Central de Seguridad tendra,
independientemente de las demas que surjan de la presente ordenanza, las siguientes
competencias:

1. Participar en la elaboracion, puesta en practica y evaluacion de los planes y programas
de prevencion de riesgos. A tal efecto, en su seno se debatiran, antes de su puesta en
préactica y en lo referente a su incidencia en la prevencion de riesgos, los proyectos en
materia de planificacién, organizacion del trabajo e introduccion de nuevas
tecnologias, organizacion y desarrollo de las actividades de proteccion, prevencion,
proyecto y organizacion de la formacion en materia de prevencion.

2. Promover iniciativas sobre métodos y procedimientos para la efectiva prevencion de
los riesgos, proponiendo la mejora de las condiciones o la correccion de las
deficiencias existentes.

3. Promover la generacion de Normas, que no caducaran por desuso sino sélo por su
anulacion por autoridad competente.

ARTICULO 9°.- Ningun nivel directivo de la Institucion podra desconocer la problematica
de seguridad y en el caso de una negativa para el desarrollo de alguna tarea propuesta por la
UGR (capacitaciones periodicas, adquisicion, recambio o redistribucion del equipamiento de
proteccion, etc.), el Comité Central de Seguridad sera el ambito natural para el debate
labrandose las respectivas Actas.

ARTICULO 10°.- Comuniquese, dése al Boletin Oficial de la Universidad Nacional de San
Luis para su publicacidn, insértese en el Libro de Ordenanzas y archivese.
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